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GRONBOK

Att tatillvara potentialen i den kulturella och den kreativa sektorn

Under de senaste artiondena har varlden rort sig i allt snabbare takt. For Europa och
andra delar av véarlden har den snabba utvecklingen av ny teknik och den Okade
globaliseringen inneburit en radikal vandning fran traditionell tillverkning mot tjanster
och innovation. Fabriksgolven ersétts efter hand med kreativa gemenskaper som har som
ravara sin forméaga att tanka ut, skapa och innovera.

| denna nya digitala ekonomi avgor det immateriella vérdet i allt storre utstrackning det
materiella vardet nar konsumenter letar efter nya och berikande " upplevelser”. Formagan
att skapa sociala upplevelser och néatverksarbete blir nu en faktor som avgor
konkurrenskraften.

Om Europa vill behdlla sin konkurrenskraft i denna globala miljo i forandring maste man
skapa de ratta forutsattningarna for kreativitet och innovation som f& blomstra i en ny
foretagskultur’.,

Det finns mycket outnyttjad potential for tillvaxt och sysselséttning i den kulturella och
den kreativa sektorn. | detta syfte maste Europa kartlagga och investera i nya kallor till
padrivning av intelligent, héllbar tillvéxt som kommer adla till del>. Vart framtida
vastand beror till hog grad pa hur vi anvander vara resurser, kunskaper och kreativa
begavningar for att framja innovation. Europa maste med utgangspunkt i vara rika och
varierande kulturer sbka nya sétt att skapa mervarde, men dven att levatillsammans, dela
resurserna och njuta av mangfal den.

Europas kultur- och konstsektorer har verkligen potential att méta dessa utmaningar och
pa s sitt bidra till Europa 2020-strategin och ndgra av dess ledande initiativ som
Innovationsunionen, den digitala dagordningen, hanteringen av klimatforandring, En
aggndafbr ny kompetens och nya arbetstillfallen eller Industripolitik for en globaliserad
tid”.

Av manga nyligen genomférda studier har det framkommit* att den kulturella och den
kreativa sektorn utgors av hogst innovativa féretag med stor ekonomisk potential och ar

Se ordférande Barrosos uttalande i hans politiska riktlinjer fér ndsta kommission. Den fullstdndiga
texten finns p& adressen:

http://ec.europa.eu/commission barroso/president/pdf/press 20090903 EN.pdf.

Se kommissionens meddelande ” Europa 2020: En strategi for smart och hallbar tillvaxt for ala’,
KOM(2010) 2020.

Mer specifikt erkdnns kultur- och konstsektorerna som tillvéxtsektorer i ovanndmnda
samrédsdokument fran kommissionen samt i arbetsdokumentet fran kommissionens avdel ningar
"Utmaningar for EU:s stod till innovationstjanster — att framja nya marknader och jobb via
innovation”, SEK (2009) 1195 dutlig.

Understkning om Europas kulturekonomi genomférd av KEA for Europei ska kommissionen
2006, ovannamnda arbetsdokument fran kommissionen om utmaningarna for EU:s stod till
innovationstjénster samt Unctad:s (2008) rapport Creative Economy — the Challenge of Assessing
the Creative Economy — towards informed policy-making.
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en av Europas mest dynamiska sektorer som bidrar med cirka 2,6 % till EU:s BNP och
har hog tillvéxtpotential, samt ger kvalitetsobb till cirka fem miljoner manniskor i EU:s
27 medlemsstater”.

Vidare har kulturinnehdl vasentlig betydelse for utbredningen av informationssamhallet
och det framjar investering i infrastruktur och tjanster for bredband, i digitalteknik samt i
ny konsumentelektronik och telekommunikationsapparater.

Forutom det direkta bidraget till BNP & den kulturella och den kreativa sektorn ocksa
viktiga drivkrafter for ekonomisk och social innovation i manga andra sektorer.

Kreativa |6sningar i manga olika sektorer har sitt ursprung i kreativt tankande inom just
dessa sektorer, allt ifran upprustning eller "markning” av lander, regioner eller stader till
utveckling av IKT-fardigheter (e-fardigheter®) for livslangt |arande, frén framjande av
forskning till formedling av vérderingar pa ett tillgangligt sétt, fran produkt- och
tjansteinnovation till framjandet av koldioxidsndla och hallbara ekonomiska miljcer, fran
dialog mellan generationer till dialog mellan kulturer och samhallsuppbyggnad’.

Den kulturella och den kreativa sektorn kan via partnerskap med utbildningssektorn aven
fa stor betydelse nér det géler att utrusta Europas medborgare med de fardigheter inom
skapande, foretagande och kontakter med andra kulturer som de behdver. | denna mening
kan den kulturella och den kreativa sektorn sttdja de europeiska centrumen for
spetskunskap och hjélpa oss bli ett kunskapsbaserat samhélle. Samtidigt frdmjar dessa
fardigheter efterfragan pad mer varierande och avancerade innehdl och produkter. Detta
kan forma morgondagens marknaden pa ett sitt som & béttre anpassat till Europas
tillgangar.

Genom dessa spridningseffekter erbjuder Europas kulturella och kreativa sektorer en vég
mot en mer kreativ, mer sammanhallande, miljovanligare framtid med dkat valstand.

For att den kulturella och den kreativa sektorn pa bésta sitt ska kunna dra nytta av de
mojligheter som de viktigaste drivkrafterna for vidareutveckling av dessa sektorer,
namligen den kulturella mangfalden, globaliseringen och digitaliseringen, erbjuder &
utmaningen foljande:

e Att skapa grundférutsattningar genom att ge foretagare stérre mojligheter
att experimentera, innovera och lyckas, och ge lattare tillgang till finansiering
och den rétta sammansattningen av fardigheter.

e Att hjdpa den kulturella och den kreativa sektorn utvecklas i sin lokala and
regionala milj6 som en startpunkt for en starkare global narvar o, inbegripet
via Okat utbyte och 6kad rorlighet,

Mer information om denna sektor, sérskilt harmoniserad statistik, behtvs for att man béttre ska
kunna 6vervaka laget for den kulturella och den kreativa sektorn och méjliggéra analyser av det
aktuellalaget, trender, svarigheter och utmaningar.

| september 2007 antog Europeiska kommissionen ett meddelande med en dagordning for e
fardigheter pa lang sikt: " E-kompetens for 2000-talet: 6kad konkurrenskraft, storre tillvaxt och
fler jobb”, KOM (2007) 496, och dvervéger nu att vidareutveckla det.

Se studien om kulturens inverkan pa kreativitet som genomfordes av KEA for Europeiska
kommissionen, 2009.
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e Att gdmot en kreativ ekonomi genom att rikta bieffekter na av den kulturella
och den kreativa sektorn mot en bred skala av ekonomiska och sociaa
sammanhang.

Vid en tidpunkt ndr somliga av véra internationella partner redan i stor utstrackning
utnyttjar de mangfasetterade resurserna inom den kulturella och den kreativa sektorn®
maste EU annu utarbeta ett strategiskt tillvagagangssitt for att dess kraftfulla och
attraktiva kulturtillgangar ska bli en grund for en stark kreativ ekonomi och ett
sammanhallande samhélle.

1. GRONBOKENSPOLITISKA BAKGRUND, SYFTE OCH OMFATTNING

Alla dessa aspekter st&r i centrum for det andra mélet i den europeiska kulturagendan®
dér kommissionen uppmanar EU att ta tillvara kulturens potential som en drivkraft for
kreativitet och innovation inom ramen for Lissabonstrategin for tillvaxt och
Sysselséttning.

Kulturagendan fick stod i rédets resolution i november 2007 och av Europeiska radet i
december 2007. | sina slutsatser fran december 2007 bekréftade Europeiska radet den
kulturella och den kreativa sektorns betydelse inom ramen for Lissabonagendan samt
behovet att stérka deras potential, sarskilt vad géller sma och medelstora foretag.

| andra slutsatser har rédet betonat behovet att starka kopplingen mellan utbildning och
den kulturella och den kreativa sektorn samt att till fullo utnyttja den potential som sma
och medelstora foretag kan tillféra den kulturella och kreativa sektorn'®. R&det har ocksa
har manat till b&ttre synergieffekter mellan kultursektorn och andra sektorer inom
naringslivet och till starkare kopplingar mellan kulturpolitik och annan relevant politik™.

Parallellt har Europaparlamentet bland annat uppmanat kommissionen att " fértydliga vad
en europeisk vison om Kkultur, Kkreativitet och innovation innebér och att utforma
strukturerade politiska atgarder [...] som bor utgora en del av en verklig europeisk
kulturstrategi” 2.

Gronboken bygger pa de rekommendationer och basta |6sningar som faststéllts av tva
nationella arbetsgrupper bestédende av experter, en for den kulturella och kreativa sektorn
och en for synergier mellan kultur och uthildning, och av tva plattformer fran det civila

Sarskilt USA €eller Canada.

Se kommissionens meddelande om en europeisk agenda for en kultur i en alltmer globaliserad
varld, KOM (2007), 242 slutlig.

Raédets slutsatser om den kulturella och den kreativa sektorns bidrag till uppnaendet av
Lissabonmalen, 2007:

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms Data/docs/pressDatal/sv/educ/94291. pdf .
1 R&dets slutsatser om kultur som en drivkraft for kreativitet och innovation, 2009:
http://ec.europa.eu/cul ture/our-policy-

development/doc/CONS NATIVE CS 2009 08749 1 EN.pdf.

Europaparlamentets resolution av den 10 april 2008 om kulturindustrin i Europa:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA& reference=P6-TA-2008-

0123& language=SV & ring=A6-2008-0063.
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samhallet, om den kulturella och kreativa sektorn och tillgdng till kultur® - vilka
inréttades inom ramen fér genomférandet av den europeiska kulturagendan. Gronboken
bygger ocksd pa ett antal oberoende studier och rapporter som nyligen gjorts for
Europeiska kommissionens rakning samt pa strategier som utarbetats i medlemsstaternai
syfte att tatillvara den kulturella och kreativa sektorns potential*. Slutligen &terfinns har
nagra av de budskap som framférdes under det europeiska aret for kreativitet och
innovation, sarskilt vad gdller behovet att bygga nya broar mellan konst, filosofi,
vetenskap och naringsliv™.

Avsikten med denna gronbok &r att starta en debatt kring vad som behdvs for en verkligt
stimulerande kreativ miljo for EU:s kulturella och kreativa sektorer. Den innehdller en
mangfald av perspektiv, fran foretagsmiljo till behovet att Oppna ett gemensamt
europeiskt kulturutrymme, fran kapacitetsuppbyggnad till utveckling av fardigheter och
PR for Europas kreativa talanger pa varldsarenan.

Syftet & inte att técka alla fragor som kan paverka dessa sektorer, utan bara vissa
vasentliga omréden dar ett fullstandigt utnyttjande av politik och instrument pa ala
styrnivéer och storre konsekvens och samordning mellan dessa kan forverkliga den
europeiska kulturella och kreativa sektorns potential.

De fragor som tas upp ar av betydelse for bedutsfattare, den kulturella och kreativa
sektorn och andra intressenter pa flera nivaer: den europeiska, den nationella, regionala
och lokala. For varje fraga som tas upp ser kommissionen sérskilt fram emot bidrag om
prioriteringar for agerande pa europeisk niva.

Né&r det i gronboken hanvisas till den kulturella och kreativa sektorn avses de olika
konnotationerna for termerna “kulturell” och "kreativ’ i hela EU, vilket aterspeglar
Europas kulturella mangfald.

Pa europeisk niva faststalldes i ramen for kulturstatistik fran 2000 &tta omraden (konst-
och arkitekturarv, arkiv, bibliotek, bocker och press, bildkonst, arkitektur, scenkonst,
audiomedier och audiovisuella medier/multimedier) och sex funktioner (bevarande,
skapande, produktion, spridning, handel/forsdljning och utbildning) som utgbr den
"kulturella sektorn” ut statistisk synvinkel. For ndrvarande arbetar man med att uppdatera
denna ram och definiera den kulturella och kreativa sektorns omfattning™®.

| gronboken har vi ett ganska brett synsitt med utgangspunkt i foljande
arbetsdefinitioner:

3 Rapporter frén dessa grupper finns pa adressen http://ec.europa.eu/culture/our-policy-

development/doc2240_en.htm. De goda |Gsningar som grupperna kartlagt namns i fotnoter pa
olika platser i dokumentet.

| synnerhet: A Creative Economy Green Paper for the Nordic Region (Nordiska rédet, 2007),
Creative Britain — New Talents for the New Economy (Forenade kungariket, 2008), Creative
Value — Culture and Economy Policy Paper (Nederlanderna, 2009) och Potential of Creative
Industries in Estonia (2009).

1 Se sérskilt manifestet frén de europeiska ambassadorerna for det europeiska &ret for kreativitet
och innovation 2009, publicerat i november 2009:
http://www.create2009.europa.eu/ambassadors.htmil.

Ett ESSnet-kultur inréttades 2009 inom ramen for Eurostat: http://ec.europa.eu/culture/our-policy-
development/doc1577_en.htm.
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Med den kulturella sektorn avses den sektor som producerar och sprider varor eller
tjanster som vid den tid de utarbetas anses ha en sarskild kvalitet eller anvandning eller
ett sarskilt andamd som inforlivar eller formedlar kulturyttringar, oberoende av sitt
eventuella handelsvérde. Forutom de traditionella konstsektorerna (scenkonst, bildkonst,
kulturarv, inbegripet den offentliga sektorn) omfattar de film, dvd och video, TV och
radio, videospel, nya medier, musik, bocker och press. Detta begrepp definieras i
forhallande till kulturyttringar inom ramen fér 2005 ars Unescokonvention om skydd for
och framjande av méngfalden av kulturyttringar®’.

Med den kreativa sektorn avses den sektor som anvander kultur som material och har en
kulturell dimension, &ven om dess produkter framst & funktionella. | sektorn ingar
arkitektur och formgivning dar man integrerar kreativa element i bredare processer, samt
undersektorer som grafisk formgivning, modedesign eller reklam.

Mer perifert finns det manga sektorer som & beroende av innehallsproduktion for sin
egen utveckling och déarfér & dessa sektorer och den kulturella och kreativa sektorn i viss
utstréackning beroende av varandra. Bland dessa &terfinns turism och ny teknik. Dessa
sektorer omfattas dock inte explicit av begreppet "den kreativa och kulturella sektorn”
sasom den anvands i denna gronbok.

2. KULTURELL MANGFALD, DEN DIGITALA OMVANDLINGEN OCH
GLOBALISERING: DE VIKTIGASTE DRIVKRAFTERNA FOR SEKTORERNAS
VIDAREUTVECKLING

Den kulturella och den kreativa sektorn upplever en situation i snabb forandring som i
synnerhet ké&nnetecknas av en snabb och varldsomfattande utveckling och utbredning av
digital IKT. Denna drivkraft har enormt inflytande pa alla sektorer i hela vardekedjan,
fran utformning till produktion, distribution och konsumtion av kulturprodukter och
kulturtjanster.

Tekniken och tillgangen till bredbandsinfrastruktur i stéder och pa landsbygden Gppnar
nya mojligheter for skapande krafter att framstélla och sprida sina verk till en bredare
publik till Iagre pris, oberoende av fysiska och geografiska begrénsningar. Under
forutséttning att IKT anvands fullt ut av dem som tillhandahdller kulturinnehall och att
man ser Over traditionella produktions- och distributionsmonster, kan detta ge en storre
publik och storre marknader for skapande talangerna och ett mer varierat kulturinnehdll
for alla. Samtidigt beror utbredningen av IKT patillgangen av hogkvalitativt och varierat
kulturinnehdll. Kulturinnehallet & darfér mycket viktigt for att allméanheten skatatill sig
ny teknik och for att européerna ska utveckla e-fardigheter och en hdg niva av
medi ekunskap.

Denna nya milj6 forandrar emellertid avsevért traditionella modeller for produktion och
konsumtion och ifrégasétter det system i vilket den kreativa miljon hittills fatt sitt varde
ur innehdl. Effekterna varierar kraftigt fran ett foretag till ett annat och paverkas av
foretagets plats i vardekedjan. Ekonomiskt varde flyttas till slutet av kedjan, vilket i vissa

e Se: http://portal .unesco.org/culture/en/ev.php-

URL_1D=33232& URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html.
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sektorer pverkar den faktiska beléningen for skapande'. Dessutom har vissa delar av
innehallsindustrin, sarskilt inspelat innehall, drabbats allvarligt av piratverksamhet och
forluster i forsdljning av fysiska medier (till exempel cd- eler dvd-skivor), vilket har
skadat deras utveckling, minskat deras inkomster och foljaktligen begransat deras
potential att generera arbetstillfallen och investering. Av denna anledning méaste sektorn
aven utarbeta nya och innovativa foretagsmodeller.

Utmaningen inom manga sektorer &r att den kulturella och kreativa sektorn maste tacka
kostnaden for digitaliseringen (digitalisering av innehdll, utveckling av fardigheter och
uppdatering av personalens kvalifikationer och komplexa frégor om en adekvat hantering
av digitala rattigheter osv.), altmedan man &ven investerar i och testar nya
foretagsmodeller som genererar "utdelning” forst efter en viss tid. Att driva foretaget
vidare enligt en traditionell modell och samtidigt hantera Gvergangen till nya
foretagsmodeller som fortfarande hdller pa och utarbetas kan vara svart fér manga
foretag inom den kreativa sektorn. Ett foretags formaga att anpassa sig till dessa
strukturforandringar  beror ocksd till stor del pa foretagets storlek och
forhandlingsposition gentemot de nya digitala distributorerna. Den globala Gvergangen
till  digitalisering  forstéarker  stéllningen for  viktiga  intressenter  som
telekommunikationsforetag eller tillverkare av konsumentelektronik, och sammanfaller
med framvéxten av nya starka aktorer pa den globala marknaden, exempelvis sbkmotorer
och webbaserade socia plattformer som, samtidigt som de & av betydelse for
utvecklingen av marknaden, ocksa kan fungera som nya grindvakter. Samtidigt bestar
storsta delen av den kulturella och kreativa sektorn av en myriad mikrofdretag, sma och
medelstora foretag samt frilansarbetande vilka samexisterar med vertikalt eller
horisontellt integrerade foretag.

Aven inom sektorer dar stora internationella foretag & ledande har sm& och
mikroféretag en avgorande roll nér det gdle kreativitet och innovation. De & de
vanligaste risktagarna och de som forst anammar nyheter, och de spelar en avgorande roll
i uppsokandet av nya begavningar, utvecklingen av nya trender och utformningen av ny
estetik.

En varierande skala foretagare och fri rorlighet for deras tjanster & en forutsdttning for
att konsumenterna kan erbjudas ett kulturellt varierande innehdll. Detta & bara mojligt
om man garanterar réttvist tilltrade till marknaden. For att skapa och bibehdla
konkurrens pa lika villkor, dar man sikerstdler att det inte finns nagra omotiverade
hinder mot intrade, krévs gemensamma anstréangningar pa olika politikomraden, sarskilt
inom konkurrenspolitik.

Samverkansformaga kan vara viktig for att nya plattformar och ny utrustning ska fa
réttvist tilltrade till marknaden. Standarder bidrar till att sékerstélla driftskompatibilitet
mellan nya och befintliga produkter, tjanster, processer, system, tillampningar och
néatverk. Samverkansformaga &r viktig inte bara for producenter (i synnerhet sma och
medelstora foretag) utan &ven for anvandare. Samverkansformaga ger anvéandarna ett
storre urval, sarskilt av produkter och tjanster fran de IKT-baserade kulturella och

18 Detta galler till exempel klart musiksektorn dér inkomsten frén digital férsdljning &nnu inte ger

artisterna ndgon ersittning av storre betydelse. Daremot verkar forsaljning p& natet inom
videospel sektorn ge béttre ersdttning till dem som tar fram spelen, eftersom det inte finns andra
mellanhander.
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kreativa sektorerna™. Standarder bidrar ocksd till att skapa en innovationsvanlig
marknad, vilket framjar innovation altmedan man undviker system som kan begransa
tillgangen till varierande innehdl. Det ar darfor vasentligt att framja driftkompatibilitet
mellan plattformar och utrustning.

Forutom standardiseringen och prisfrégan ar valmajligheter en frédga av grundlaggande
intresse for konsumenterna. Enligt artikel 167 (tidigare artikel 151 i EG-fOrdraget) i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska de kulturella aspekterna beaktas vid
genomforandet av europeisk lagstiftning.

Mot denna bakgrund kommer kommissionen att arbeta med tre stora politiska ramar som
kommer att avsevart paverka de grundlaggande forutséttningarna for den kulturella och
kreativa sektorn i en digital miljd, och som bygger pa tidigare samradsprocesser.

For det forsta: den digitala dagordningen for Europa & en av de sju ledande initiativen i
Europa 2020. Inom den ram som den digitala dagordningen kommer att inrétta kommer
kommissionen att bland annat arbeta med att inrétta en verklig inre marknad for digitalt
innehall och digitala tjanster (dvs. grans6sa och sakra EU-webbtjanster och marknader
for digitalt innehdll, som & mycket palitliga och tillforlitliga, en balanserad regelram som
styr forvaltningen av immateriella réttigheter, dtgarder som underlé&ttar innehallstjanster
pa ndtet Over granserna, framjande av multiterritoriella licenser, lampligt skydd och
ersattning till rattighetsinnehavare samt aktivt stod till digitalisering av Europas rika
kulturarv).

For det andra: som del av det ledande initiativet " Innovationsunionen ” kommer specifika
insatser att goras for att stérka den kulturella och den kreativa sektorn som katalysatorer
for innovation och strukturell forandring. Vid detta kommer sarskild uppméarksamhet att
agnas framjandet av foretagande, tillgang till finansiering, forbéttring av ramférhallanden
och framforhallning, kartlaggande av behov inom forskning och fardigheter, utveckling
av nya klusterkoncept och béttre stod till féretag och innovation®. Syftet blir att
sammanfora huvudaktorerna pa regional, nationell och europeisk niva for att pa ett mer
strategiskt sdtt anvanda aktuella och planerade initiativ for att stddja den kulturella och
den kreativa sektorn och 6ka deras inbdrdes internationella samarbete. Detta kommer att
bidratill att fler innovativa idéer omsétts i nya produkter och tjanster som skapar tillvéxt
och syssel séttning.

For det tredje: i strategin for immateriella rattigheter kommer man bland annat att
utnyttja ett antal tidigare och pagdende initiativ som har direkt koppling till flera
industrier inom den kulturella och kreativa sektorn®. Det finns en klar inriktning pa
anvandning och hantering av réattigheter och man soker en jamvikt mellan det nédvandiga
skyddet for och livsdugligheten av skapande och behovet att framja utarbetandet av nya

10 Se sarskilt arbetsdokumentet frén kommissionens avdel ningar The challenges for European

standardisation, oktober 2004.

Insatserna bor bygga pa diskussionerna inom seminariet for experter Towards a Pan-European

initiative in support of innovative creative industries in Europe, som holls i Amsterdam den 4-5

februari 2010. Mer information finns pa adressen http://www.europe-innova.eu/creative-

industries.

2 M eddelande fran kommissionen ” Upphovsrétten i kunskapsekonomin”, KOM (2009) 532 dutlig;
samradsdokument Creative content in a European digital single market: Challenges for the
future, diskussionsunderlag fran generaldirektoraten for informationssamhéllet respektive inre
marknaden, 2009.

20

SV



SV

tjanster och foretagsmodeller. Vad géller metod har kommissionen tydligt angett de
huvudomraden dar forbéttringar behdvs och man kommer att engagera intressenter i ett
tillvagagangssitt "nerifran och upp”, med full respekt for reglerna for den inre
marknaden och konkurrensen.

3. ATT SKAPA DE RATTA GRUNDFORUTSATTNINGARNA

For att till fullo kunna forverkliga sin dubbla kulturella och ekonomiska potential och
utnyttja de drivkrafter som beskrivs ovan behdver den kulturella och den kreativa sektorn
oka sin formaga att experimentera och innovera, samt fa tillgang till den rétta
sammansattningen av fardigheter och till finansiering.

3.1. Nya utrymmen for experimentering, innovation och entreprendrskap i den
kulturella och kreativa sektorn

Den nya tekniken, sérskilt den digitala, har gett upphov en till ny publik, nya
distributionskanaler och konsumtionsmodeller. Tillgang till och deltagande i konstformer
andras standigt alltmedan granserna mellan upphovsman och konsumenter suddas ut i
och med att deltagarteknik som bloggar, wikis osv. utvecklas.

Subkulturer véxer fram och resulterar i en blandning av omradestvergripande
traditionella och nya konstnarliga former och nytt innehdll. Aven om traditionella
ingtitutioner har sarskild betydelse for tilltréde till kulturtjanster bor man erkanna och
stodja nya sétt att uppleva kultur pa som leder till nyfikenhet, analys och avmystifiering
som inledning till ett livsl&ngt umgange med kultur?.

Precis som i alla andra samhallssektorer maste forsknings- och utvecklingssidan inom
kultur och kreativitet forstarkas. Om Europa vill stanna kvar i spetsen behdvs det vidare
samverkan mellan olika konstnérliga och kreativa omraden, (under)sektorer, ekonomiska
falt och punkter i produktionskedjan. Man bor framja ett mer intensivt, systematiskt och
omfattande samarbete mellan konstformer, akademiska och vetenskapliga institut samt
offentliga-privatainitiativ for att stodja forsoksverksamhet som leds av konstnarer.

| detta hanseende blir det viktigt med ett holistiskt tillvagagangssétt for att sakerstalla en
gynnsam miljo for sektorns innovation, tillvaxt och vidareutveckling. Aven om det redan
finns ett antal bade offentliga och privata initiativ pa regional eller nationell niva i
Europa som stoder innovation och ledarskap inom den kulturella och den kreativa
sektorn®, verkar det finnas behov av en bredare diskussion d&r man sammanfor de olika
elementen pa ala nivéer, inklusive den europeiska, dar aktdrerna kan samarbeta i
konkreta insatser pa ett antal omréden av strategisk betydelse. Till exempel bor man
framja inréttandet av motesplatser och ”laboratorier” for anvandarcentrerad och 6ppen
innovation och forsoksverksamhet, dar personer inom olika omraden samarbetar, och

22
23

Se sérskilt Policy guidelines of the civil society platform on access to culture, 2009.

Se sarskilt ndgra bra lésningar som arbetsgruppen med nationella experter och den civila
plattformen for den kulturella och den kreativa sektorn kartlagt.

| detta hdnseende bér det ndmnas att man inom ramen for European Knowledge Intensive Service
Innovation Platform i Europe INNOVA-initiativet som finansieras ur EU:s ramprogram for
konkurrenskraft och innovation for narvarande genomfor pilotprojekt om nya tillvagagangssatt for
béttre stdd till innovativa foretag inom den kreativa sektorn.
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man bor uppmuntra mellanhdnder eller medlare mellan olika sektorer och
amnesomraden. Man bor aven framja basta Iosningar nér det géler redovisningsansvar
och 6ppenhet. Detta kommer att hjélpa oss att bli ledare i vérldsklass.

| detta sammanhang bor man ocksa inrétta |ampligare och gynnsammare forutséttningar
for att integrera ny teknik, sarskilt digital teknik, i den kulturella och den kreativa
sektorn, for att pa sa sét fa till stand ett mer varierat och innovativt professionellt
innehdl for EU:sinvanare.

| regel bygger den kulturella och den kreativa sektorn pa en rik och varierad kérna av
kulturarv och begévade konstnérer och andra kreativa talanger och forlitar sig pa den
effektiva sammankopplingen av olika naliggande strata av foretagss och
innovationstjanster for att fora in kreativitet pa marknaden. Dessutom &r den kulturella
och den kreativa sektorns produktionsprocesser forema for standig anpassning och
innovation, vilket gor det ytterst viktigt att man utbyter information, bygger pa
immateriella tillgangar och drar till sig begavningar som vitaliserar processen. Dessa
egenskaper ligger i kulturprodukternas salva natur. Varierande konsumentpreferenser
leder till en hog osdkerhet om vad konsumenterna godtar. Pa grund av dessa krav &r den
basta organisatoriska strukturen ofta ett "kluster” inom den kulturella och den kreativa
sektorn, dvs. en samling féretag som reagerar och anpassar sig snabbt®™. | de flesta fallen
bygger dessa funktionella kluster pa ett intensivt samarbete mellan olika
sammankopplade innovativa aktorer och institutioner. | sadana miljoer samarbetar ofta
konkurrenter genom sina foretag och detta samarbete drivs ofta pa av organisatoriska
nétverk, exempelvis klusterorganisationer®.

Mot bakgrund av detta’” verkar det finnas ett behov av att forbattra den fysiska och
sociala miljon dér kreativa individer och nérliggande institutioner som konstskolor eller
museer pa ett effektivt sétt kan arbeta i kluster. Det behovs béttre insikt i hur kulturella
och kreativa foretag béttre kan dra nytta av att finnas pa samma plats genom att man
framjar ndtverksarbete, ger béttre stod for att framja kreativa nystartade foretag och infor
anvandardimensionen till de kluster som redan &r pa plats.

FRAGA

- Hur kan man ge mer utrymme och béttre stod till forsbksverksamhet, innovation och
foretagande i den kulturella och den kreativa sektorn? Hur kan man ge béttre tilltrade till
IKT-tjanster inom och for kulturell och kreativ verksamhet och forbéttra anvandningen
av deras kulturinnehall? Hur kan IKT bli en drivkraft for nya foretagsmodeller for vissa
foretag inom den kulturella och den kreativa sektorn?

25
26

Se The economy of culture, op.cit.

Arbetsgruppen med nationella experter som arbetat med den kulturella och kreativa sektorn har
kartlagt bra rutiner med kluster i manga medlemsstater, till exempel Irland, Forenade kungariket,
Spanien, Estland, Finland eller Danmark.

Se Amsterdamférklaringen som antogs av deltagarnai seminariet Towards a Pan-European
initiative in support of creative industries in Europe, februari 2010: http://www.europe-
innova.eu/web/guest/home/-/journal _content/56/10136/178407.
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3.2. Att béttre matcha fardigheterna inom den kulturella och den kreativa
sektorn

Déar kreativitet och foretagande mots & det fortfarande svart for foretag inom den
kulturella och den kreativa sektorn, séarskilt sma och medelstora foretag, att hitta personal
med rétt fardighetskombination. For att sektorn ska bli mer konkurrenskraftig & det pa
medellang och langre sikt vasentligt att se till att tillgdngen pa fardigheter och
arbetsmarknadens efterfrdgan pa dem béattre motsvarar varandra. Partnerskap mellan
konst- och formgivnings(hdg)skolor och foretag kan bidra till att uppna detta mal.
Foretagskuvoser, som ofta finns utanfor konstskolor men samarbetar aktivt med dessa,
har visat sig varaframgdngsrikai dverbryggandet av klyftan®.

Dessutom, forandras dessa sektorers specifika ”tekniska’ behov mycket snabbt pa grund
av standig teknisk utveckling, vilket nodvandiggor livdlangt larande. Eftersom den
kulturella och den kreativa sektorn anvander och kommer att anvanda IKT pa ett alltmer
innovativt sétt krévs det vissa e-fardigheter for att framjainnovation och konkurrenskraft.
Utbver dessa fardigheter behdver den kulturella och den kreativa sektorn aven manniskor
med entreprendrsfardigheter som forvaltning, handel osv., och som férstar och kan
mobilisera finansiering (banker och finansinstitut, sponsorer, donatorer osv.) och som
forstar ny IKT, i synnerhet i var digitala miljo. Om man inte genomfor specifikainsatser i
detta hanseende kan brister pa fardigheter, felmatchade fardigheter och luckor ledartill att
Europa inte kommer att kunna utnyttja den kulturella och den kreativa sektorns potential
fullt ut.

Med tanke pa den kulturella och den kreativa sektorns stora tillvaxtpotential och den
komplexa miljo i standig forandring som de arbetar i vore det sarskilt andamalsenligt att
kartlagga de nya fardigheter de for ndrvarande behdver eller kommer att behdvainom en
nara framtid. Man bor inleda ett sérskilt initiativ for den sektorn inom initiativet "Ny
kompetens for nya arbetstillfallen” dar man samlar analyser och erfarenheter pa EU-niva
med medverkan av berdrdaintressenter®.

For att overbrygga klyftan mellan yrkesutbildning och yrkesutdvning kan ”coachning
fran kolleger” (dvs. uppgraderandet av fardigheter och processer genom utbyten med
kolleger som star infér samma utmaningar for att pa sa sétt 1dra av varandras misstag och
framgangar, finjustera projekt tack vare erfarna handledare, utforska ny teknik eller
utvidga kontaktbasen) bli ett mycket anvandbart sétt for att den kulturella och den
kreativa sektorn snabbare ska kunna reagera pa forandringar. Detta skulle ge kontakter
med yrkesverksamma pa hdg niva, vilka kanske inte finns tillgangliga i andra
sammanhang, och bidratill att Europa-omfattande nétverk byggs upp.

FRAGOR

- Hur ska vi uppmuntra till partnerskap mellan konst- och formgivningsskolor och
foretag som ett st att framja foretagskuvoser, startande av nya foretag och
entreprendrskap, samt utveckling av e-fardigheter?

2 Se de goda l6sningar som kartlagts av de nationella experternai arbetsgruppen kring den

kulturella och den kreativa sektorn.
Meddelande " Ny kompetens for nya arbetstillfallen: Att férutse och matcha kompetensbehoven pa
arbetsmarknaden”, Europei ska kommissionen, KOM (2008) 868 slutlig.
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- Hur kan man pa EU-niva framja” coachning fran kolleger” inom den kulturella och den
kreativa sektorn ?

3.3. Tillgang till finansiering
Tillg&ngen till finansiering & avgorande for tillvaxten av manga foretag i sektorn™.

Som namnts & manga foretagare inom den kulturella och den kreativa sektorn sma eller
medel stora foretag. Den stora merparten utgors av foretag med en eller tva personer vilka
motsvarar denna nya typ av "foretagande individer” eller "foértagande kulturverksamma’
som inte langre passar in i tidigare typiska monster for yrkesverksamma p& heltid™.

Av olika skdl har den kulturella och den kreativa sektorn specifika problem med att
uppna investeringsberedskap: brist pa information och kunskap om relevanta
finansieringskélor, svarigheter med att utarbeta och presentera en foretagsplan pa ett
overtygande sétt, eller forlitande pd en foretagsmodell som inte fungerar®.

Vidare & dessa foretag for det mesta prototyper eller projektbaserade, i hdg grad
beroende av sina” stjarnprodukter” eller tjanster och till stor del avhangiga av individuell
begavning och enskilt risktagande.

Den kulturella och den kreativa sektorns tillgang till finansiering & begransad, eftersom
manga foretag lider av standig kapitalbrist och har stora problem med att fa lamplig
vardering av sina immateriella tillgangar, dvs. upphovsrétt (t.ex. artister som hor till
skivbolag, forfattare som har kontrakt med férlag eller kataloger av musik- eller
filmverk) nar de soker finansiering. | motsats till foretag inom teknik har den kulturella
och den kreativa sektorns immateriella tillgangar inget erkant varde i balansrékningen
och deras investering i utveckling av nya begavningar och kreativaidéer 6verensstammer
inte med standardbegreppet " forskning och utveckling”.

Investerare och banker maste goras mer medvetna om den kulturella och den kreativa
sektorns ekonomiska varde och potential. Det bor finnas garantisystem och andra
finansieringstekniska mekanismer for att framja investeringar i den kulturella och den
kreativa sektorn.

Den kreativa vérlden och finansvérlden, som ofta & ”helt skilda vérldar”, behdver hjalp
med att hitta ett gemensamt sprak som kan hjé pa den kulturella och den kreativa sektorn
fabéttre tillgang till finansiering.

| ljuset av detta kan innovativa finansieringsinstrument som riskkapital och garantier
samt andra instrument for riskdelning som marknadsaktorerna tillhandahdller spela en
viktig roll for att underlétta tillgang till finansiering for sma och medelstora foretag.
Sédana instrument sétts i verket inom ramen for marknadsorienterade EU-program (till

%0 Se sérskilt miniunderstkningen som utfordes fér Europei ska kommissionens rakning Access to

finance activities of the European Creative Industry Alliance, Jenny Tooth, 2010, pa adressen:
WwWw.europe-innova.eu/creative-industries.

Se de prelimindra handlingarna som framstéllts inom ramen for undersokningen av
foretagardimensionen hos den kulturella och den kreativa sektorn som utférdes fér Europeiska
kommissionens rakning av Utrecht konsthdgskola, 2010, pa adressen http://cci.hku.nl/.

Jenny Tooth, op.cit.
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exempel Programmet for konkurrenskraft och innovation). De har visat sig vara effektiva
for att hjalpa sma och medelstora foretag att fa tillgang till finansiering, men de har varit
inriktade pa en méangd olika sma och medelstora foretag och inte specifikt foretag inom
den kulturella och den kreativa sektorn.

Intressanta nya finansieringsmodeller som &r sarskilt inriktade pa den kulturella och den
kreativa sektorn har kommit fram pa nationell eller regiona niva. Vissa underléttar
tillgang till 1an genom att samla expertisi flera sektorer som bedémer féretag och deras
projekt®™. Andra samlar investerare och féretag som behdver riskkapital for tillvaxt®,
daribland via grésrotsfinansiering®™. Kommissionen undersdker ocksd méjligheten att
inrétta en produktionsgarantifond for den audiovisuella sektorn inom ramen for Media-
programmet*®.

FRAGA

- Hur kan man framja privata investeringar och forbéttra den kulturella och den kreativa
sektorns tillgang till finansiering? Ger finansiella instrument pa EU-niva mervarde nar
det galler att stodja och komplettera insatserna pa nationell och regional niva? | sa fall
hur?

- Hur kan man forbéttra investeringsberedskapen hos féretag inom den kulturella och den
kreativa sektorn? Vilka specifika dtgarder skulle kunna vidtas och pa vilken niva?
(regional, nationell, europeisk)?

4, LOKAL OCH REGIONAL UTVECKLING SOM FORUTSATTNING FOR GLOBALA
FRAMGANGAR

Den kulturella och kreativa sektorn véxer fram pa lokal och regional niva, dar natverk
och kluster har sin hemvist. Kreativiteten ma vara rotad i den lokala myllan, men dess
grenar stracker sig over vérlden. Att framja rorlighet for konstndrer och kulturverksamma
ar ett sétt att hjdpa var kulturella och kreativa sektor att ta spranget fran den lokala till
den globala miljon och setill att Europa verkar i vérlden.

Se intressanta exempel som kartlagts av arbetsgruppen med nationella experter och av det civila
samhéllets plattform om den kulturella och den kreativa sektorn.

Se sérskilt Jenny Tooth, op. cit., samt handlingar som framstallts inom ramen f6r undersdkningen
av féretagardimensionen hos den kulturella och den kreativa sektorn (op. cit.), dar man betonar
behovet av riskkapital for innovativa och kreativa smé och medelstora foretag inom den inre
marknaden. Se &ven braldsningar som kartlagts av arbetsgruppen med nationella experter om den
kulturella och den kreativa sektorn.

Webbplatser for grasrotsfinansiering hjé per till med att samla smaskaligainvesterare, till exempel
for finansiering av oberoende filmproduktion (t.ex. indiegogo.com).

Fonden kommer att dela den finansiellarisken i samband med [an som beviljas av banker till
europei ska oberoende producenter inom den audiovisuella sektorn genom att den garanterar att
tacka en viss andel av forlusterna om producenten inte kan &terbetala |anet; pa sa sétt uppmuntras
lokala banker att bevilja krediter till filmproducenter.
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4.1. L okalt och regionalt

Den kulturella och kreativa sektorn bidrar oftatill att stérka lokala ekonomier pa nedgang
eller till framvaxten av nya néringsverksamheter, vilket skapar ny, langsiktig
sysselséttning och stérker de europeiska regionernas och stadernas attraktivitet.

Regionala och lokala utvecklingsstrategier har faktiskt med framgéng inarbetat den
kulturella och kreativa sektorn pd manga omraden: framjande av kulturarvet for
naringslivets bruk, utveckling av kulturell infrastruktur och kulturella tjanster som stéd
for hallbar turism, kluster mellan lokala foretag och partnerskap mellan den kulturella
och kreativa sektorn och néringsliv, forskning, utbildning och andra sektorer,
uppbyggnad av  innovationslaboratorier, utveckling av  grénsoverskridande
helhetsstrategier for forvaltning av natur- och kulturarv och vitalisering av den lokala
ekonomin samt hdllbar stadsutveckling.

Inom EU:s sammanhalIningspolitik uppméarksammas kulturens mycket varierade bidrag
till de strategiska (sammanhallningspolitiska) malen (konvergens, konkurrenskraft och
sysselsittning samt territoriellt samarbete)®’. Det & dock svart att faststalla i vilken
utstrackning den kulturella och den kreativa sektorn far stéd ur de medel som anslas till
kultur eller fér den delen ur andra relevanta budgetrubriker som forskning och
innovation, framjande av innovativa sma och medelstora foretag, informationssamhallet
(inbegripet digitalisering och e-tillgang till kultur), stadsfornyelse och manskligt
kapita®. Politiken for utveckling av landsbygden som bekostas ur Europeiska
jordoruksfonden for landsbygdsutveckling stoder ocksa kultur, bland annat genom
bevarandet av landsbygdsarvet som omfattar upprustning av byar, skydd for natur- och
kulturarv samt fritidsaktiviteter. Lokala utvecklingsstrategier som utarbetas och
genomfors av lokala partnerskap inom Leader kan ocksa bidra eftersom kultur ger
landsbygdsomraden ekonomisk diversifiering och livskvalitet. Och det verkar som den
hér potentialen inte tillvaratas fullt ut.

Den sarskilda betydel se som den kulturella och kreativa sektorn kan fa for den regionala
och lokala utvecklingen bor beaktas nar politiska insatser och stodformer utformas pa
allanivaer®.

Den kulturella och kreativa sektorn omfattar kunskapsbaserade foéretag som tenderar att
soka sig till speciadiserade arbetsmarknader. Forskningen tyder pa att storskalig
ekonomisk verksamhet inom kreativitet och kulturell innovation upptrader i
storstadsomradena. Det finns dock inget enkelt samband mellan den kulturella och
kreativa sektorn och folkméngden eller arbetsmarknadens storlek. Néringslivets och
innovationssystemens regionala fordelning, dar den kulturella och kreativa sektorn ingar,
& mycket mer heterogen an s&. P& landsbygden kan nya affarsmodeller bidra till att

3 For programperioden 2007—2013 uppgér EU:s planerade andlag till kultur till omkring 6 miljarder

euro, dvs. omkring 1,7 % av den totala budgeten.

* EU: s sammanhallningspolitik — Amnesomradessidor:

http://ec.europa.eu/regional _policy/themes/index_sv.htm.
% Se god praxis som kartlagts av arbetsgruppen med nationella experter pa den kulturella och
" kreativa sektorn.

Creative and Culture Industries, Priority Sector Report (preliminér version), European Cluster
Observatory, 2010.
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fora in innovation och langsiktig hallbarhet till traditionella verksamhetsformer (t.ex.
hemsl6jd) och leda till ekonomisk |6nsamhet™.

Kreativitet och innovation & starkt och sarpréglat lokala till sin karaktar®. Politiska
insatser och stodformer maste anpassas till lokala forutsattningar och tillgangar och ta
vara pa lokala resurser ("lokalbaserad utveckling’). Samtidigt & verkningsfull
samordning mellan de olika politiska och administrativa nivaerna en forutsattning for
framgang. Konsekvensbedomningar och utvardering bor byggas in i utvecklings-
strategierna for att stodja utformningen av en evidensbaserad politik.

Framgangsrika strategier utformas enligt en medelfristig eller langfristig
utvecklingsmodell (dvs. 10-20 &s sikt) da investeringar i infrastruktur och
humankapital kombineras. Investeringarna bor inriktas pa omréden av central betydelse
for den kulturella och kreativa sektorn, exempelvis nya afférsmodeller, kreativitet och
innovation, digitalisering, fardigheter och forbéttring av humankapitalet samt kreativa
partnerskap med andra sektorer. En strategisk hdlning till den integrerade
utvecklingsmodellen innebér att stod till den kulturella och kreativa sektorn inte betraktas
som en lyxverksamhet eller en isolerad politisk insats, utan som ett gemensamt bidrag till
en regions ekonomiska utveckling och socida sammanhdlining. For att krénas med
framgang bor integrerade utvecklingsstrategier tas fram pa berérda regionala och lokala
nivéer i samverkan med de myndigheter som svarar for olika politikomraden (sasom
ekonomisk utveckling, sysselsdttning, utbildning och kultur) och féretrédare for det civila
samhdllet i form av néaringdliv, arbetstagarorganisationer och féreningsvasen.

Utbyte av basta praxis & avgérande, och alla tankbara nédtverk i hela Europa bor
mobiliseras for att underldtta kunskaps- och kapacitetsoverforing mellan eftersatta
omraden och tillvaxtcentra.

FRAGA

- Hur kan man stérka den kulturella och kreativa sektorns integration i den strategiska
regionala och lokala utvecklingen? Vilka verktyg och vilka partnerskap krévs for ett
integrerat tillvagagangssatt?

4.2. Rorlighet och spridning av kulturella och kreativa verk

Arbete for att framja rorlighet for konstndrer och kulturutbvare, vilka ju & en
forutséttning for en blomstrande kulturell och kreativ sektor, bidrar i hdg grad till deras
yrkeskunnande och konstnérliga utveckling, starker deras egna ambitioner till att vidga
sina vyer och bryta ny mark, skapar nya méjligheter pa marknaden och framjar deras
karrigrutsikter, bland annat genom att de kan delta i utbyten, festivaler, turnéer,
internationella utstéllningar och litterdra evenemang. Rorligheten kan ocksa fa en mer
direkt inverkan pa den kulturella och kreativa sektorns prestationer genom att Gppna nya
kommersiella mojligheter genom stodordningar for att forbattra néringsivets

4 Undersikning fér Europeiska kommissionens rakning om kulturens bidrag till den lokala och

regionala ekonomiska utvecklingen som ett led i EU:s sammanhalIningspolitik.
42 Sjétte rapporten om ekonomisk och social sammanhdlining, KOM(2009) 295 dutlig.
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exportstrategier, framja internationel| arbetsférmedling eller starka
kapacitetsuppbyggnaden®,

Omvant gynnar spridningen av verk den europeiska publiken genom att erbjuda dem nya
infallsvinklar, utmana det individuella och kollektiva medvetandet att forsta och leva i
komplexiteten (en uppséttning féardigheter, bl.a. interkulturell kommunikation, som har
avgorande betydelse i véarlden i dag) och ge dem tillgang till ett mer varierat kulturellt
landskap. Samtidigt bidrar spridning éver nationsgransernainom EU de i EU bosatta att
béttre kanna till och forstd varandras kulturer, uppskatta den kulturella mangfaldens
rikedom och se vad de har gemensamt.

Slutligen &r rorlighet for konstnarer, kulturutGvare och verk ocksa en forutséttning for
spridning av idéer 6ver sprakliga och nationella granser, ndgot som ger alla storre
tillgang till den kulturella mangfal den.

Av adla dessa skdl & denna rorlighet en central bestdndsdel i den europeiska
kulturagendan och i EU:s kulturprogram 2007-2013.

Hindren for rorligheten & dock talrika. Nagra hanger samman med regler for visum,
sociaa avgifter eller skatter och andra forvaltningstekniska hamskor, eller med bristen pa
korrekt information® om de olika réttsliga, administrativa och ekonomiska aspekterna pa
rorlighet i kultursektorn. Arbetet med att ta itu med dessa hinder p&gdr redan® och
behandlas inte vidare hér.

Utbver dessa mer overgripande aspekter finns ocksd visst utrymme att ytterligare
underlétta rorligheter for verk, konstnérer och kulturutévare i samverkan med den kedja
av bade offentliga och privata aktorer som sysslar med att leverera kulturell mangfald
over granserna. Dessa aktorer & manga och olika i olika sektorer. Inom kedjan kan
drivkrafterna for rorlighet dver granserna och tillgang till Internet &ga relevans i olika
skeden av formedling mellan skapare av kulturella uttryck och konsumenterna. Samtidigt
kan atgéarder mot sarskilda problem, t.ex. att hjdpa nya férmagor eller mindre kénda
repertoarer eller samlingar®® att sl& igenom i andra lander eller sprékomréden, vara av
nytta.

Det vore darfor av nytta att na en béattre forstéelse av vilka slags partnerskap, samarbeten
eller st6d som kan bidra till att underlétta, paskynda och ¢ka rorligheten for verk,
konstnérer och kulturutdvare bortom nationsgrénsernai Europa.

Kommissionen vill darfor ta reda pa mer exakt hur denna rorlighet kan okas och
forbéttras.

43 Jfr undersdkningen av Ericarts for Europei ska kommissionen: Mobility matters: Programmes and
schemes to support the mobility of artists and cultural professionals, 2008.
44

Se genomférbarhetsstudien av McCoshan m.fl.. fér Europeiska kommissionen: Information
systems to support the mobility of artists and other professionalsin the culture field, 20009.

En grupp med nationella experter pa konstnarers rorlighet har inrétats som ett led i den
europeiska kulturagendan och arbetar med en rad av dessa fragor, medan hinder for konstnérers
och kulturutdvares marknadstilltréde och rorlighet torde ha tagits upp av medlemsstaterna som ett
led i inforlivandet av direktiv 2006/123/EG om den inre marknaden for tjénster.

En arbetsgrupp med nationella experter arbetar med museisamlingars rorlighet inom ramen for
den europei ska kulturagendan.
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FRAGA

- Vilka nyainstrument bor tasi ansprak for att framja kulturell mangfald genom rorlighet
for kulturella och kreativa verk, konstnarer och kulturutévare i och utanfor EU? | vilken
utstrackning kan virtuell rorlighet och tillgang till Internet bidratill dessamal?

4.3. Kulturutbyte och vérldshandel

EU:s syn pa internationellt kulturutbyte och handel bygger pa 2005 &rs
Unescokonvention om skydd for och framjande av mangfalden av kulturyttringar. Enligt
konventionen har EU &tagit sig att framja mer balanserade kulturutbyten och starka
internationellt samarbete och internationell solidaritet i en anda av partnerskap for att
sarskilt oka utvecklingslandernas formaga att skydda och framja mangfalden av
kulturyttringar. Dessa mal Gverensstammer med ndgra av konventionens végledande
principer, sarskilt principen om likatilltrade®” och principen om &ppenhet och jamvikt®.

| detta sammanhang har EU forbehdllit sig rétten, bade for egen del och for sina
medlemsstater, att utforma och genomfdra kulturpolitiska insatser for att bevara den
kulturella méngfalden®. Samtidigt har EU starkt sitt engagemang for att stodja kulturens
roll for utvecklingen och framjar olika former av formansbehandling for
utvecklingslanderna. EU har ocksa atagit sig att framja den interkulturella dialogen i hela
vérlden. | genomforandet av detta maste EU ocksa bidra till att till jordens ala hdrn
sprida sin kulturella mangfald, vilket inbegriper de varor och tjanster som den kulturella
och kreativa sektorn i EU producerar.

Denna sarskilda hdllning till kulturutbyten utgar fran de gemensamma varderingar som
ligger till grund for det europeiska projektet. De & de grundstenar utifran vilka en
sarskild, dynamisk bild av Europa kan danas, bilden av ett tilltalande och skapande
Europa som bygger pa sitt rika arv och sin 6ppenhet for kulturer fran hela vérlden.
Europas langa tradition och enorma tillgangar inom film, musik, konst, arkitektur,
formgivning och mode har géalvfallet ett positivt bidrag att [amna till EU:s forbindel ser
med omvéarlden.

Att fostra en kulturell och kreativ sektor i varldsklass och exportera verk, produkter och
tjanster innebér naturligtvis att kontakter med lander utanfor EU maste uppodlas. Sarskilt
de sma och medelstora foretagen behover stod for att upprétta kontakter och fa sin
verksamhet framjad i fjarran lander. Dialog inom néaringslivet, spaningsuppdrag och
omvérldsbevakning samt gemensam representation vid internationella massor & nagra av
de verktyg som tagits fram for att stddja exporten. Samarbetsordningar™® ger deltagarna
mojlighet att |ara av varandra samtidigt som de ger tillgang till ett nétverk av kontakter

4 Artikel 2 i konventionen, princip 7.

Artikel 2 i konventionen, princip 8.

I likhet med manga andra lander i Varldshandel sorganisationen forbehdll sig EU och dess
medlemsstater nar de gick med i Allméanna tjanstehandelsavtalet (GATS) rétten att utforma och
genomfora politiskainsatser for att bevara den kulturella mangfalden genom att anméla undantag
fran tillampningen av regeln om mest gynnad nation enligt artikel |1 i avtalet och genom att
konsekvent avhalla sig fran att gora sarskilda ataganden inom marknadstilltréade och nationell
behandling inom kulturella tjanster, sérskilt i den audiovisuella sektorn.

% Exempelvis de som for stod enligt den forberedande atgarden MEDIA International (2008-2010)
och MEDIA Mundus (2011-2013).
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utomlands. Att underlatta konstnérliga utbyten med |ander utanfér EU &r ocksa viktigt for
att uppmuntra den kulturella méngfalden™.

EU har manga avtal med andra lander och regionala sammans utningar av lander. System
for tekniskt stod och samarbete kan omfatta den kulturella och kreativa sektorn som ett
prioriterat omrade for ekonomiskt utbyte. Den politiska dialogen med andra |ander eller
regionala grupper av lander kan ocksd i vissa fall fungera som stéd for dialog inom
Nari nggl2 ivet, och sarskilda EU-verktyg kan tas fram for att underldtta utbyten och
export™.

FRAGA

- Vilka verktyg pa EU-niva bor inforas eller starkas for att framja samarbete, utbyte och
handel mellan EU:s kulturella och kreativa sektor och lander utanfor EU?

5. MOT EN KREATIV EKONOMI: DEN KULTURELLA OCH KREATIVA SEKTORNS
BIEFFEKTER

Rapporter fran flera europeiska lander visar att den kulturella och kreativa sektorn har
storre betydelse fér de nationella och regionala innovationssystemen an beslutsfattarna
tidigare insett™.

For det forsta tillhandahdller sektorn material som driver pa digitala apparater och nét
och bidrar pa s sétt till spridningen och vidareutvecklingen av informations- och
kommunikationsteknik, exempelvis bredbandsutbyggnaden. | egenskap av intensiva
teknikanvandare driver deras 6nskemal ocksa ofta pa anpassningar och utveckling av ny
teknik, vilket ger innovationsimpulser till teknikproducenterna.

For det andra har sektorn, genom sin sérskildaroll i centrum for den digitala 6vergangen
och den nya tendensen till upplevelseekonomin liksom genom sin forméaga att forma eller
forstarka samhélleliga och kulturella trender och dérigenom konsumenternas efterfragan,
stor betydelse for att bidratill ett innovationsvanligt klimat i Europa.

For det tredje forefaller det som om foretag som i hogre grad anlitar tjanster fran den
kulturella och kreativa sektorn presterar markbart battre inom innovation. Aven om det
annu inte ar sarskilt val utrett exakt hur detta gér till, verkar det som om de kreativa
innovationstjanster som den héar sektorn tillhandahdller fungerar som "insatsvara’ for
innovativ verksamhet hos andra féretag och organisationer i ekonomin i stort, vilket
bidrar till att rétta till beteendefel som riskundvikande, forkarlek for det bestdende och

51
52

Som pépekats av plattformen for den kulturella och kreativa sektorns potential .

Se god praxis som kartlagts av arbetsgruppen med nationella experter pa den kulturella och
kreativa sektorn.

=3 Se Bakhshi, H., McVittie, E. och Simmie, J., Creating Innovation. Do the creative industries
support innovation in the wider economy? 2008; Pott, J. och Morrison, K., Nudging Innovation,
2008, bidrag till NESTA Innovation Vouchers Pilot, 2008; The role of creative industriesin
industrial innovation, Mller, K., Rammer, C. och Triby, J., 2008.
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narsynthet. Formgivning &r ett gott exempel pa en kreativ process som har potential att
leda till anvandarcentrerad innovation™.

Dessutom visar rapporterna ocksa att kreativa arbetstagare & mer integrerade i ekonomin
I stort @n vad som tidigare forutsattes: det finns fler kreativa specialister med utbildning
fran konstskolor som arbetar utanfor den kulturella och kreativa sektorn @n i den, och de
fungerar som kanaler for kunskap, innovation och nyaidéer som kléckts i den kulturella
och kreativa sektorn.

Mer almant betraktar stéder och regioner alltmer forstklassiga kulturfaciliteter och
spetstekniktjanster, goda levnadsvillkor och rekreationsmgjligheter, ett livskraftigt
kulturliv och en stark lokal kulturell och kreativ sektor som viktiga lokaliseringsfaktorer
som kan hjélpa dem att 6ka sin ekonomiska konkurrenskraft genom att bygga upp en
positiv miljo fér innovation och attrahera hogutbildade individer och foretag.

Samtidigt kan den kulturella och den kreativa sektorn vasentligt bidra till att méta stora
utmaningar som kampen mot den globala uppvarmningen och Overgangen till
miljovanlig ekonomi och en ny hallbar utvecklingsmodell. Konst och kultur har en
enastdende formaga att generera miljovanliga arbetstillféllen, hdja medvetenhet,
ifrégasdtta vanor och framja beteendeférandringar i vara samhallen, inbegripet var
almanna attityd till naturen. De kan ocksa bryta nya végar for att angripa den
internationella dimensionen i sddana fragor. FOr att méta dessa utmaningar maste den
offentliga sektorns olika nivaer skapa forutsattningarna for att kreativitetsstrategier ska
kunna utvecklas. Samtidigt bér man fundera pa hur man méter en kreativ miljo som
komplement till mer traditionellainnovationsindikatorer. Den viktigaste fragan hér &r hur
man paskyndar de positiva bieffekter som kultur och den kulturella och kreativa sektorn
kan tillfora ekonomin och samhdlet i stort.

Ett sitt att gora det & att bygga upp sd manga lankar som magjligt mellan kultur och
utbildning for att framja kreativitet som en livslang stréavan. Har forutsétts att kreativitet
inte bara & en medfodd gava. Alla ar vi kreativa paett eller annat sétt, och vi kan lara oss
att ta vara pa var kreativa potential. | var komplexa och féranderliga varld bor vi darfor
stréva efter att framja kreativitet, foretagsamhet och interkulturell kompetens som kan
hjalpa oss att battre mota nya ekonomiska och sociala utmaningar™.

Konst- och kulturutbildning av hég kvalitet har en stor betydelse i detta sammanhang,
eftersom den kan stdrka elevernas och studenternas fantasi, originalitet,
koncentrationsférmaga, sociala fardigheter, smak for nya upplevelser, kritiskt och icke-
verbalt tankande m.m.>. Darfér bor samverkansfordelar mellan kultur och uthildning
undersbkas narmare. Principen pa detta omrade bor vara att ansvaret delas mellan

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, Design as a driver of user-centred innovation,
SEK(2009) 501 dlutlig.

| den nya strategiska ramen for europeiskt utbildningssamarbete (" utbildning 2020”) som rédet
antog i maj 2009 beaktas detta genom att radet betonar behovet att stérka kreativitet och
innovation, inklusive foretagsamhet, pa alla utbildningsnivaer.

Se god praxis som kartlagts av arbetsgruppen med nationella experter pa synergier mellan kultur
och utbildning.
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utbildningssektorn och kultursektorn, varfor systematiska, |angsiktiga partnerskap mellan
bagge sektorerna bor efterstravas™’.

Utbildning i mediekunskap & ocksa ett viktigt sitt att framja medborgarnas kreativitet
och delaktighet i samhéllets kulturella liv. | dag & medierna ett oerhort viktigt sétt att
formedla kulturellt material och sprida de europeiska kulturella identiteterna, och de
europeiska medborgarnas formaga att tréffa vaunderbyggda, diversifierade va i
egenskap av mediekonsumenter bor darfor uppmuntras.

Pa det makroekonomiska planet bor kopplingen mellan den kulturella och kreativa
sektorn och andra delar av naringdlivet stérkas till fromma for ekonomin i stort. Det vore
hérvidlag intressant att f& en béttre bild av hur kreativitet kan uppmuntras i andra
naringsgrenar, vilken slags kreativitet foretagen letar efter och vilka mekanismer som
bast kan underl étta sddana interaktioner.

For att verkningsfulla band ska kunna knytas mellan den kulturella och kreativa sektorn
och omraden som utbildning, néringdliv, forskning och forvaltning, bor verkliga kreativa
partnerskap byggas upp och verkningsfulla mekanismer for overforing av kreativ
kunskap, t.ex. formgivning, till andra sektorer bor implementeras. System med
innovationscheckar, exempelvis " Creative Credit” som hjélper foretag att utveckla sina
idéer i samverkan med den kulturella och kreativa sektorn, verkar mycket lovande for
detta syfte™®.

Hér fortjanar att ndmnas att mekanismer for innovationsstod som gynnar den kulturella
och kreativa sektorn inte bara gor det mgjligt for den sektorn att skapa mer och béttre
innovation utan ocksa hjélper dem att forse andra delar av néringslivet med innovativa
|6sningar. Pa sa sétt bidrar sektorn till att den europeiska ekonomin i stort kan ta vara pa
sin innovationspotential. Vidare har mellanhander stor betydelse som foérmedlare mellan
kretsar som just har borjat |ara kdnna varandra, eftersom de kan hjélpatill att skapa tillit
och forstéelse for mél och férvantningar och utvecklaeller trimmain arbetsmetoder™.

FRAGOR

- Hur kan man péaskynda bieffekterna fran den kulturella och kreativa sektorn pa
naringsivet och samhdlet i stort? Hur kan verkningsfulla former for sadan
kunskapsspridning tas fram och tillampas?

- Hur kan kreativa partnerskap framjas mellan den kulturella och kreativa sektorn och
skolor, hogskolor, foretag och myndigheter?

- Hur kan man béttre stddja tillvaratagandet av befintliga mellanhander och framvéxten
av mellanhénder mellan konstnarer och den kulturella och kreativa sektorn & ena sidan
och skolor, htgskolor, foretag och myndigheter a andra sidan?

> Se god praxis som kartlagts av arbetsgruppen med nationella experter pa synergier mellan kultur

och utbildning.

% http://www.creative-credits.org.uk/ av NESTA, Forenade kungariket.

% Se sérskilt en undersbkning genomférd av Tillt (Sverige), Disonancias (Spanien) och WZB -
Social Science Research Center Berlin (Tyskland) inom ramen for grupperingen Tillt Europe, som
finansierats med medel fran kulturprogrammet:

http://creativecl ash.squarespace.com/storage/ ComparativeAnalysis¥20TI L L T%20EUROPE. pdf.
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Inbjudan att lamna kommentar er

Kommissionen uppmanar ala berérda parter att 1amna kommentarer till frégorna och
texten i den har gronboken. Svar och kommentarer, som kan réra samtliga eller bara en
del av fragorna, ska ha nétt foljande adress senast den 30 juli 2010:

Europei ska kommissionen

GD Utbildning och kultur

Gronboken om den kulturella och kreativa sektorn
MADO 17/76

1049 Bryssel, Belgien

Eller med e-post till:

EAC- Creative-Europe@ec.europa.eu

Om du vill lamna ett konfidentiellt svar bor du tydligt ange vilka delar i ditt svar som ar
konfidentiella och inte bor offentliggdras pa kommissionens webbplats. Alla andrainlagg
som inte & tydligt mérkta som konfidentiella kan komma att offentliggoras av
kommissionen.

Organisationer inbjuds att registrera sig i Europeiska kommissionens register over
intresseorganisationer  (http://:ec.europa.eu/transparency/regrin). Registret inréttades
inom ramen for det Europeiska Oppenhetsinitiativet i syfte att ge kommissionen och
allméanheten information om intresseorgani sationers mal, finansiering och strukturer.
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